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Kurzbeschreibung

Die Autorin untersucht das Verhéltnis der Bezirke zur Hauptverwaltung in den Stadtstaaten Hamburg und
Berlin, das trotz zahlreicher Reformen der Bezirksverfassung in den vergangenen Jahrzehnten weiter als
reformbedirftig angesehen wird.

Anhand eines Vergleichs mit den gemeindlichen Selbstverwaltungsrechten wird herausgearbeitet, wiein
Berlin und Hamburg eine effektive und eigenstandige bezirkliche Selbstverwaltungsebene errichtet werden
kann, ohne die Einheitsgemeinde zu sprengen.

Die Arbeit istin zwei Teile geteilt. Der Schwerpunkt des ersten Teils liegt in der Darstellung der
Rechtsstellung der Berliner und Hamburger Bezirke nach den jiingsten Bezirksverwaltungsreformen. Der
zweite Teil beschéftigt sich mit den verfassungs- und europarechtlichen V orgaben, die der

L andesgesetzgeber bei der Ausgestaltung der Bezirksverfassung zu beachten hat.

Die ausgeprégte Eigenstandigkeit der Berliner Bezirke im Vergleich zu denen Hamburgs wurde durch die
Verwaltungsreformen von 1994 und 1998 (Normenkontrollverfahren, Verschérfung des
Subsidiaritétsgrundsatzes zugunsten der Bezirke, Global summenzuweisung etc.) weiter verstarkt. Dagegen
wurde die Bedeutung insbesondere der Hamburger Bezirksvertretungen durch die Novellen des
Bezirksverwaltungsgesetzes von 1997 in erheblichem Mal3e zuriickgedrangt.

Das zentralistische Demokratieverstandnis des Bundesverfassungsgerichts sowie das Prinzip der Einheit der
Verwaltung lassen sich gegen den bezirklichen Selbstverwaltungsgedanken anfuhren. Folgt man wie die
Autorin einem pluralistischen Demokratieversténdnis, so tritt die Forderung, dal3 nur die Volksgesamtheit
und nicht etwa ein Teilvolk der Souveran sein kénnen, zurlick. Auch das Prinzip der gegliederten
Demokratie im Sinne des Aufbaus der Demokratie von unten nach oben, das kommunalrechtliche
Subsidiaritatsprinzip, welches den Vorrang der Gemeinden vor den Kreisen festschreibt, sowie das
kommunale Wahlrecht fir die Unionsbirger haben in den Stadtstaaten Geltung. Die Autorin analysiert und
belegt, inwieweit sich hieraus die Forderung nach einer umfassenden Dezentralisierung im Sinne der
Schaffung einer eigenverantwortlichen bezirklichen Selbstverwaltungsebene ableiten 1813,
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